
 

Bill No.32 of  2020 

 

THE ESSENTIAL COMMODITIES (SPECIAL 

PROVISIONS AND RAJASTHAN AMENDMENT)        

BILL, 2020 
 

 (To be introduced in the Rajasthan Legislative Assembly) 

A 
 

Bill 
 

further to amend and add special provisions in the Essential 

Commodities Act, 1955 and the Essential Commodities 

(Amendment) Act, 2020, in their application to the State of 

Rajasthan, with a view to protect consumers from hoarding and 

black-marketing of agricultural produce and to secure and protect 

the interests and livelihood of farmers and farm labourers as also 

all others engaged in agriculture and related activities. 

Be it enacted by the Rajasthan State Legislature in the 

Seventy-first Year of the Republic of India, as follows:-  
 

1. Short title, extent and commencement.- (1) This Act 

may be called the Essential Commodities (Special Provisions and 

Rajasthan Amendment) Act, 2020.  

(2) It shall extend to the whole of the State of Rajasthan.  

(3) It shall come into force on such date, as the State 

Government may, by notification in the Official Gazette, appoint. 
 

2. Definitions.- (1) In this Act, unless the context otherwise 

requires,-  

(a) “prescribed” means prescribed by rules made under 

this Act; and  

(b) “State Government” means the State Government of 

Rajasthan. 

(2) Words and expressions used but not defined in this Act 

but defined in the Essential Commodities Act, 1955 (Central Act 

No. 10 of 1955), in its application to the State of Rajasthan, shall 

have the same meaning as assigned to them in that Act.  
 

3. Amendment of section 1, Central Act No. 22 of 2020.- 
For the existing sub-section (2) of section 1 of the Essential 

Commodities (Amendment) Act, 2020 (Central Act No. 22 of 

2020), the following shall be substituted, namely:-  
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“(2) It shall come into force on such date as the 

State Government may, by notification in the Official 

Gazette, appoint.”.  

4. Amendment of section 3, Central Act No. 10 of 1955.- 
After the existing second proviso to sub-section (1A) of section 3 

of the Essential Commodities Act, 1955, the following shall be 

added, namely:- 

“Provided also that the State Government, shall also 

have the power to order for regulating or prohibiting the 

production, supply, distribution, imposing stock limits 

under extraordinary circumstances, which may include 

famine, price rise, natural calamity or any other situation.”.  

5. Power of State Government to give directions.- The 

State Government may, from time to time, issue such directions to 

the authorities as it may deem fit, for giving effect to the 

provisions of this Act and it shall be the duty of all the authorities 

to comply with such directions. 

6. Overriding effect.- The provisions of this Act shall have 

overriding effect notwithstanding anything inconsistent therewith 

contained in any other law for the time being in force or in any 

instrument having effect by virtue of any law other than this Act.  

7. Power to make rules.- (1) The State Government may, 

by notification in the Official Gazette, make rules for carrying out 

the purposes of this Act.  

(2)  Every Rule made by the State Government under this 

Act shall be laid before the House of the State Legislature as soon 

as may be after it is made, while it is in the session. The 

Legislature may make any modification in any rule or annul any 

rule and the rule shall thereafter have the effect only in such 

modified form or be of no effect as the case may be so however 

that any such modification or annulment shall be without prejudice 

to the validity of anything previously done under that rule. 

 

__________ 
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STATEMENT OF OBJECTS AND REASONS 

 

The Parliament has passed the Essential Commodities 

(Amendment) Act, 2020 (Central Act No. 22 of 2020) On 27th 

September 2020 by inserting a new sub-section (1A) in section 3 

of the Essential Commodities Act, 1955 (Central Act No. 10 of 

1955). Section 3 of the Central Act No. 10 of 1955 empowers the 

Central Government to control production, supply and distribution 

of Essential Commodities. Newly inserted sub-section (1A) 

broadly provides that Central Government may regulate the supply 

of food stuff under extra ordinary circumstances and stock limit of 

agricultural produce subject certain conditions. 

‘Production, Supply and Distribution of Goods' is a state 

subject under entry 27 of List II-State List read with entry 33 of 

List III - Concurrent List given in the Seventh Schedule to the 

Constitution of India. Therefore the onus lies upon the State 

Government  to protect consumers from hoarding and black-

marketing of agricultural produce including vegetables, fruits, etc., 

and also to take action against those indulging in such activities but 

the newly inserted sub-section (1A) of section 3 of the Central Act, 

1955 seeks to give unlimited power of stocking essential 

commodities and trading in them to the peril of the agricultural 

community and consumers but does not allow the State 

Government to act against and penalize hoarders and black-

marketers. 

The State Government is of the considered view that 

certain provisions should be made in the Essential Commodities 

Act, 1955, in its application to the State of Rajasthan, to empower 

the State Government to regulate the production, supply, 

distribution and stock limits under extraordinary circumstances.  

Accordingly, the Essential Commodities Act, 1955, in its 

application to State of Rajasthan, is proposed to be amended 

suitably by the Essential Commodities (Special Provisions and 

Rajasthan Amendment) Bill, 2020. 

 The Bill seeks to achieve the aforesaid objectives. 

Hence the Bill. 

 

अशोक गहलोत, 
Minister Incharge. 
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EXTRACTS TAKEN FROM THE ESSENTIAL 

COMMODITIES (AMENDMENT) ACT, 2020 

(Central Act No. 22 of 2020)  

XX                    XX                     XX                    XX                 XX 

1. Short title and commencement.- (1)    xx        xx       xx  

(2) It shall be deemed to have come into force on the 5th 

day of June, 2020. 

XX                   XX                  XX                  XX                       XX 

 

EXTRACTS TAKEN FROM THE ESSENTIAL 

COMMODITIES ACT, 1955 

(Central Act No. 10 of 1955)  

XX                     XX                      XX                     XX               XX 

3. Powers to control production, supply, distribution, 

etc., of essential commodities.- (1)    xx         xx          xx           xx 

(1A) Notwithstanding anything contained in sub-       

section (1),- 

(a) the supply of such foodstuffs, including cereals, 

pulses, potato, onions, edible oilseeds and oils, as the 

Central Government may, by notification in the Official 

Gazette, specify, may be regulated only under 

extraordinary circumstances which may include war, 

famine, extraordinary price rise and natural calamity of 

grave nature; 

(b) any action on imposing stock limit shall be 

based on price rise and an order for regulating stock limit 

of any agricultural produce may be issued under this Act 

only if there is- 

(i) hundred per cent. increase in the retail 

price of horticultural produce; or 

(ii) fifty per cent. increase in the retail price 

of non-perishable agricultural foodstuffs,  
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over the price prevailing immediately preceding twelve 

months, or average retail price of last five years, whichever 

is lower: 

Provided that such order for regulating stock limit shall not 

apply to a processor or value chain participant of any agricultural 

produce, if the stock limit of such person does not exceed the 

overall ceiling of installed capacity of processing, or the demand 

for export in case of an exporter: 

Provided further that nothing contained in this sub-section 

shall apply to any order, relating to the Public Distribution System 

or the Targeted Public Distribution System, made by the 

Government under this Act or under any other law for the time 

being in force. 

Explanation.- The expression "value chain participant", in 

relation to any agricultural product, means and includes a set of 

participants, from production of any agricultural produce in the 

field to final consumption, involving processing, packaging, 

storage, transport and distribution, where at each stage value is 

added to the product. 

(2) to (6)        xx              xx              xx                         xx 

XX                   XX                    XX                 XX                      XX 
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   2020 का विधेयक सं.32 
   

¼izkf/kd`r fgUnh vuqokn½ 

आिश् यक ि्‍   ुिविषउे बंधधं  र रा््‍  ान स सषंनधन सव विधेयक2 2020 
 

 ि्ैसाकक रा््‍  ान स विधान स स ा ं प ंरु््‍  ावं  ककया ्ाये)ाव 
 

 
 

कृषि उपज की जमाखोरी और चोर बाजारी से उपभोक् ताओं क का 
सकरक्षण करने और कृिकों तथा कृषि श्रमिमकों और कृषि तथा सससे 
सकबकधित क्रियाकलापों में लगे हुए अन् य सम्‍ त ्‍ यक्तक्तयों के भ  िहतों 
और आज षिका की सरुक्षा और सकरक्षण करने की दृक्तटि से आिश् यक 
ि्‍ त ु अधियनयम, 1955 और आिश् यक ि्‍ त ु ंसकशोिनअ अधियनयम, 
2020 को उसके राज्‍ थान रा‍ य में लाग  होने के सकबकि में और 
सकशोधित करने और उसमें षिशिे उपबकिों को जोड़ने के मिलए षििेयक। 

भारत गणरा‍ य के सकह्तररिें ििष  में राज्‍ थान रा‍ य षििान-
मण् डल यन्‍ नमिलिखत अधियनयम बनाता ह: -  

 

1. सकं्षिप्   न सां 2 ्रससार  र ्रसार्‍  .- ं1अ सस अधियनयम का 
नाम आिश् यक ि्‍ त ुंषिशिे उपबकि और राज्‍ थान सकशोिनअ अधियनयम, 
2020 ह:।  

ं2अ ससका प्रसार स्‍ प णष  राज्‍ थान रा‍ य में होगा।   

ं3अ यह ऐस  तारीख से प्रि्ृतर होगा जो रा‍ य सरकार, राजप्र  में 
अधिस चना द्िारा, यनयत करे।  

2. ंरर ाउाएं.- ं1अ सस अधियनयम में, जब तक क्रक सकदभष  स े
अन् यथा अपके्षक्षत न हो,-  

ंकअ ''षििहत'' स े सस अधियनयम के अि न बनाये गये 
यनयमों द्िारा षििहत अमिभप्रेत ह:; और  

ंखअ ''रा‍ य सरकार'' से राज्‍ थान रा‍ य सरकार अमिभप्रेत ह:।  

ं2अ सस अधियनयम में प्रयकु् त क्रकन् त ुपभरभाषित नहीक क्रकये गये 
क्रकन् त ुआिश् यक ि्‍ त ुअधियनयम, 1955 ं1955 का केन् रीय अधियनयम 
सक. 10अ में पभरभाषित क्रकये गये शब् दों और अमिभ्‍ यक्तक्तयों के, ससके 
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राज्‍ थान रा‍ य में लाग  होने के सकबकि में िही अथष  होंगे जो उन् हें उस 
अधियनयम में समनदेुमिशत क्रकया गया ह:।   

3. 2020 के केन्‍द रीय ियध न सयं  स.ं 22 कर धारा 1 का 
सषंनधन स.- आिश् यक ि्‍ त ु ंसकशोिनअ अधियनयम, 2020 ं2020 का 
केन् रीय अधियनयम सक. 22अ की िारा 1 की षिद्यमान उप-िारा ं2अ के 
्‍ थान पर यन्‍ नमिलिखत प्रयत्‍ थाषपत क्रकया जायेगा, अथाष त   -  

''ं2अ यह ऐस  तारीख से प्रि्ृतर होगा जो रा‍ य सरकार, 
राजप्र  में अधिस चना द्िारा, यनयत करे।''। 

4. 1955 के केन्‍द रीय ियध न सयं  स.ं 10 कर धारा 3 का 
सषंनधन स.- आिश् यक ि्‍ त ु अधियनयम, 1955 की िारा 3 की उप-िारा 
ं1कअ के षिद्यमान द्षित य परन् तकु के पश् चात  , यन्‍ नमिलिखत जोड़ा 
जायेगा, अथाष त   -  

''परन् त ु यह भ  क्रक रा‍ य सरकार को, असािारण 
पभरक्त्‍थयतयों क्तजनमें अकाल, कीमत िदृ्धि, प्राकृयतक आपदा या 
कोई अन् य क्त्‍थयत सक्त्‍ममिलत ह:, के अि न उ्‍ पादन, प्रदाय, 
षितरण, ्‍ िॉक स मा अधिरोषपत करने को षियनयमिमत करने या 
उनका प्रयतििे करने के आदेश प्रदान करने की शक्तक्त होग ।''।  

5. राज् य सरकार कर  न सेेष ेेने स कर षक्त .- रा‍ य सरकार, सस 
अधियनयम के उपबकिों को प्रभाि  करने के मिलए, समय-समय पर, 
प्राधिकाभरयों को ऐसे यनदेश जारी कर सकेग , ज:साक्रक िह उधचत समझ े
और ऐसे यनदेशों का अनपुालन करना उन सम्‍ त प्राधिकाभरयों का 
कतष ्‍ य होगा।  

6. िध् यारन ी ्रस ाि.- सस अधियनयम के उपबकिों का, त्‍ समय 
प्रि्ृतर क्रकस  अन् य षिधि में या सस अधियनयम से मिभन् न क्रकस  षिधि के 
आिार पर प्रभाि रखने िाली क्रकस  मिलखत में अकतषिष ट ि उससे असकगत 
क्रकस  बात के होत ेहुए भ , अध् यारोही प्रभाि होगा। 

7.  न सयं  धन साने स कर षक्त .- ं1अ रा‍ य सरकार, राजप्र  में 
अधिस चना द्िारा, सस अधियनयम के प्रयोजनों को कायाष क्तन्ित करने के 
मिलए यनयम बना सकेग ।  
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ं2अ रा‍ य सरकार द्िारा सस अधियनयम के अि न बनाया गया 
प्र्‍ येक यनयम उसके सस प्रकार बनाये जाने के पश् चात  , यथाशक् य श ्र,, 
रा‍ य षििान-मण् डल के सदन के समक्ष, जब िह स्र  में हो, रखा 
जायेगा। षििान-मण् डल क्रकस  यनयम में कोई भ  उपान् तरण कर सकेगा 
या क्रकस  यनयम को बायतल कर सकेगा और त्‍ पश् चात   िह यनयम केिल 
ऐसे उपान् तभरत ूपप में प्रभाि  होगा या, यथाक्त्‍थयत, उसका कोई प्रभाि 
नहीक होगा, तथाषप, ऐसा कोई भ  उपान् तरण या बायतलकरण उस यनयम 
के अि न प िष  में की गय  क्रकस  बात की षिधिमान् यता पर कोई प्रयतक ल 
प्रभाि नहीक डालेगा।  

 

__________ 
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बद्ेेश् यों  र कार ों का क न स 
 

सकसद् ने आिश् यक ि्‍ त ुअधियनयम, 1955 ं1955 का केन् रीय 
अधियनयम सक. 10अ की िारा 3 में नय  उप-िारा ं1कअ को अकत ्‍ थाषपत 
करके आिश् यक ि्‍ त ु ंसकशोिनअ अधियनयम, 2020 ं2020 का केन् रीय 
अधियनयम सक. 22अ 27 मिसत्‍ बर, 2020 को पाभरत क्रकया ह:। 1955 के 
केन् रीय अधियनयम सक. 10 की िारा 3 केन् रीय सरकार को आिश् यक 
ि्‍ तओुं क के उ्‍ पादन, प्रदाय और षितरण को यनयकरित्र त करने के मिलए 
सशक् त करत  ह:। नय  अकत ्‍ थाषपत उप-िारा ं1कअ मौिे तौर पर यह 
उपबकि करत  ह: क्रक केन् रीय सरकार असािारण पभरक्त्‍थयतयों के अि न 
खाद्य पदाथष  के प्रदाय को और कयतपय शतों के अध् यि न कृषि उपज 
की ्‍ िॉक स मा को षियनयमिमत कर सकेग ।  

भारत के सकषििान की साति क अनसु च  में दी गय  स च  3 - 
समिती स च  की प्रषिक्तटि 33 के साथ पिित स च  2 - रा‍ य स च  की 
प्रषिक्तटि 27 के अि न 'माल का उ्‍ पादन, प्रदाय और षितरण' रा‍ य का 
षििय ह:। ससमिलए सागभाज , फलों स्‍ यािद सिहत कृषि उपज की 
जमाखोरी और चोर बाजारी से उपभोक् ताओं क का सकरक्षण करने और ऐसे 
क्रियाकलापों में मिलप् त ्‍ यक्तक्तयों के षिुदद्ि कारष िाई करने का भार रा‍ य 
सरकार पर होता ह: क्रकन् त ु केन् रीय अधियनयम, 1955 की िारा 3 की 
नय  अकत ्‍ थाषपत उप-िारा ं1कअ कृषि समदुाय और उपभोक् ताओं क को 
सककि में डालकर आिश् यक ि्‍ तओुं क का ्‍ िॉक रखने और उनका ्‍ यापार 
करने की अस मिमत शक्तक्त देने के मिलए ईक्तप्सत ह:, क्रकन् त ुरा‍ य सरकार 
को जमाखोरों और चोर बाजारी करने िालों के षिुदद्ि कारष िाई करने और 
दक्तण्डत करने की आज्ञा नहीक देत  ह:। 

रा‍ य सरकार का यह सषुिचाभरत मत ह: क्रक असािारण 
पभरक्त्‍थयतयों के अि न उ्‍ पादन, प्रदाय, षितरण और ्‍ िॉक स मा को 
षियनयमिमत करने हेत ुरा‍ य सरकार को सशक् त करने के मिलए आिश् यक 
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ि्‍ त ु अधियनयम, 1955 में, उसके राज्‍ थान रा‍ य में लाग  होने के 
सकबकि में, कयतपय उपबकि क्रकये जाने चािहएक। 

तदनसुार, आिश् यक ि्‍ त ु ंषिशिे उपबकि और राज्‍ थान 
सकशोिनअ षििेयक, 2020 द्िारा आिश् यक ि्‍ त ुअधियनयम, 1955 को, 
उसके राज्‍ थान रा‍ य में लाग  होने के सकबकि में, यथोधचत ूपप से 
सकशोधित क्रकया जाना प्र्‍ ताषित ह:।  

यह षििेयक प िोक् त उद्देश् यों की प्राक्तप्त के मिलए ईक्तप्सत ह:।  

अत  षििेयक प्र्‍ ततु ह:।  

 

अशोक गहलोत, 
्रस ारी ं तं्री। 
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आिश् यक वस्त ु(सशंोधन) ियध न सयं 2 2020 ि2020 का केन्‍द रीय 
ियध न सयं  स.ं 20व से लिये )ये बद्धर  

XX    XX   XX   XX         XX 

1. सकं्षिप्त नाम और प्रारंभ.- (1)  XX  XX  XX  XX 

(2) यह 5 ज न, 2020 को प्रि्ृतर हुआ समझा जाएगा।   

XX   XX   XX   XX   XX 
 

आिश् यक वस्त ुअधधननयम2 1955 ि1955 का केन्‍द रीय ियध न सयं  स.ं 10व 
से लिये )ये बद्धर  

XX    XX   XX   XX    XX 

3. आिश् यक ि्‍  ओुं  ं के ब‍ ं ाेन स2 ्रसेाय2 वि र 2 आ े का 
 न सयतं्र  करने स कर षक्त यां.- ं1अ  XX  XX    XX    XX     XX 

(1क) उपधारा (1) में अतंर्विष्ट  ककसी बात के होत ेहुए भी,- 

(क) ऐसे खाद्य पदार्थों की परू्त ि जिसके अतंर्ित अनाि, दाल, 

आल , प् याज, खाद्य तलेहन और तले हैं, िैसा कें द्रीय सरकार रािपत्र 

में अधधसचूना द्वारा र्वर्नर्दिष्ट करे, केवल असाधारण पररजथर्थर्तयों 
में क्तजसमें यदु्ध, अकाल, असाधारण कीमत वदृ्धध और र्भंीर प्रकृर्त 

की प्राकृर्तक आपदा सक्त्‍ममिलत है, में ही षियनयमिमत ककया िा 
सकेर्ा;  

(ख) ्‍िॉक की सीमा को अधधरोर्पत की िाने वाली कोई 

कारिवाई, कीमत वदृ्धध पर आधाररत होर्ी और ककसी कृर्ि उपि के 

्‍ िॉक को सीममत करने का र्वर्नयमन करने वाला कोई आदेश इस 

अधधर्नयम के अधीन िारी ककया िा सकेर्ा यर्द-  



12 

 

 

(i) उद्यान उत्पाद के खुदरा मलू्य में शत प्रर्तशत 

वदृ्धध; या 

(ii) नष्ट न होने वाले कृर्ि खाद्य पदार्थों के खुदरा 
मलू्य में पचास प्रयतशत वदृ्धध,  

पवूिवती तरंुत बारह मास के दौरान अमभभावी कीमत पर या र्पछल ेपांच 

विि के औसत खुदरा कीमत पर, इनमें से िो भी र्नम्नतर हो, होती है:  

परंत ुयह कक थटॉक की सीमा को र्वर्नयममत करने वाला ऐसा आदेश 

ककसी कृर्ि उत्पाद के प्रसथंकरक या मलू्य श्ृंखला सहभार्ी को लार् ूनहीं होर्ा, 
यर्द ऐसे व्यजतत की थटॉक सीमा प्रसथंकरण की प्रर्तष्ठार्पत क्षमता ऊपरी 
सीमा या ककसी र्नयाितक की दशा में र्नयाित की मांर् से अधधक नहीं होती है:  

परंत ुयह और कक इस उपधारा में अतंर्विष्ट कोई बात, सरकार द्वारा 
इस अधधर्नयम या तत्समय प्रवतृ्त ककसी अनय् र्वधध के अधीन सावििर्नक 

र्वतरण प्रणाली या लजययत सावििर्नक र्वतरण प्रणाली से सबंधंधत ककए र्ए 

ककसी आदेश को लार् ूनहीं होर्ी।  

स्पष्टीकरण.- ककसी कृर्ि उत्पाद के सबंधं में ''मलू्य श्ृंखला सहभार्ी'' 
से खेत से अरं्तम उपभोर् तक ककसी कृर्ि उत्पाद के उत्पादन से सहभाधर्यों का 
सेट अमभप्रेत है और इसके अतंर्ित प्रसथंकरण, पकेैजिंर्, भडंारण, पररवहन और 

र्वतरण अतंविमलत है, िहा ंप्रत्येक प्रक्रम पर उत्पाद के मलू्य में वधिन ककया 
िाता है। 

ं2अ से ं6अ   XX      XX    XX     XX    XX 

XX    XX   XX   XX         XX  
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(To be introduced in the Rajasthan Legislative Assembly) 

RAJASTHAN LEGISLATIVE ASSEMBLY 

 

 

 

A 

Bill 

 

 

further to amend and add special provisions in the Essential 

Commodities Act, 1955 and the Essential Commodities 

(Amendment) Act, 2020, in their application to the State of 

Rajasthan, with a view to protect consumers from hoarding and 

black-marketing of agricultural produce and to secure and protect 

the interests and livelihood of farmers and farm labourers as also 

all others engaged in agriculture and related activities. 
 

 

__________ 

 

(To be introduced in the Rajasthan Legislative Assembly) 

 

__________ 
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Pramil kumar Mathur, 

Secretary. 

 

 

(Ashok Gehlot, Minister-Incharge) 

2020 का विधेयक स.ं 32     

 

आिश् यक ि्‍   ुिविषउे बंधधं  र रा््‍  ान स सषंनधन सव विधेयक2 2020 
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(्ैसाकक रा््‍  ान स विधान स स ा ं प ंरुः्‍  ावं  ककया ्ाये)ा) 

रा््‍  ान स विधान स स ा 

 

 
 

कृवउ बं् कर ्ं ाखनरी  र चनर धा्ारी से बं नत  ाओं  ंका संरि  
करने स  र कृउकों   ा कृवउ श्रलं कों  र कृवउ   ा इससे संधंयध  कियाकिांों 
ं प ि)े  ुए िन्‍द य सं ्‍   ्‍ यक्त यों के  ी    ों  र आ्ीविका कर सुरिा  र 
संरि  करन से कर दृक्टि से आिश् यक ि्‍  ु ियध न सयं 2 1955  र आिश् यक 
ि्‍  ु िसंषनधन सव ियध न सयं 2 2020 कन बसके रा््‍  ान स राज् य ं प िा)ू  नने स के 
संधंध ं प  र संषनयध  करने स  र बसं प विषेउ बंधंधों कन ्नड़ने स के लिए 
विधेयक। 

   

 

 
(्ैसाकक रा््‍  ान स विधान स स ा ं प ंरुः्‍  ावं  ककया ्ाये)ा) 
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प्रमिमल कुमार माथुर, 
 सयचि। 

 

 

 

(िषनक ) िन 2 ्रस ारी ं ंत्री) 


